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Finsk redovisningsnormering har sedan 1960-ta-
let varit baserad pa den av professor Saario ut-
vecklade teorin om utgift vid inkomst (Nasi,
1990, Pihlanto, 2003, Pihlanto & Lukka, 1993,
Réty, 1992). Teorin dr resultatorienterad vilket
betyder att det ar foretagets vinst eller forlust
som star i centrum for redovisningen (Saario,
1965). Teorin ansags pedagogisk, logisk, objek-
tiv och ha en enkel begreppsapparat (Pihlanto
& Lukka, 1993). Foretagen implementerade
gdrna teorin eftersom den gav dem mdjligheter
till skatteldttnader (Kettunen, 1993, Majala,
1994). Skatteverket i sin tur godkdnde teorin
eftersom den ledde till att foretagen hellre in-
vesterade dn delade ut dividend, vilket gav skat-
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teverket mer intdkter pa lang sikt (Pirinen,
2005). Pa den tiden var det banker som finan-
sierade foretag (Majala, 1994) eftersom aktie-
marknaden i Finland av olika orsaker var myck-
et svag (Pirinen, 1996). Borgendrer godkinde
teorin eftersom tillgdngarna visade det varde
foretagen betalt for dem sd att borgendrerna
kunde rdakna ut hur mycket pengar de kunde fa
fran foretaget vid en eventuell likvidation. Pro-
fessor Saario utvecklade teorin efter att Finland
varit i krig och detta kan ha varit en orsak till
varfor en nationell redovisningsteori fick s stor
genomslagskraft. Internationellt sett ar det ovan-
ligt med ett sd pass starkt gemensamt teoretiskt
synsdtt och i Finland sags teorin som unik (Ma-
jala, 1994, Pirinen, 1996, Pirinen, 2005). Man
likstdllde redovisning med teorin om utgift vid
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inkomst eller med andra ord var den starkt in-
stitutionaliserad.

Under 1970- och 1980-talet var teorin om
utgift vid inkomst bas bade for bokforingslagen
och for skattelagstiftningen. Finskt néringsliv
hade under denna 20-ars period blivit mer in-
ternationellt (Kommittébetankande, 1990) och
allt fler foretag sokte sig till aktiemarknader ut-
omlands (Regeringsproposition, 1992), till ex-
empel till London eller till New York. S& sma-
ningom &nskade foretagen ocksa att utlandska
investerare skulle kunna investera i borsen i
Helsingfors (Kommittébetankande, 1990, Piri-
nen, 2005). Aktiemarknadens betydelse for fi-
nansiering av foretag okade sa smaningom.
Ocksa till exempel CGR-féreningen drev pa en
harmonisering av redovisningen bland annat
eftersom teorin om utgift vid inkomst inte an-
sags begriplig for utlindska investerare (Majala,
1994, Pirinen, 2005). Finlands medlemskap i
EFTA ledde till férandring av bokféringslagstift-
ningen.

De europeiska fjarde och sjunde bolags-
rattsliga direktiven, som var balansorienterade,
skulle implementeras i finsk bokféringslagstift-
ning som var klart uttalat resultatorienterad.
Kravet pa implementering av direktiven ledde
till forandringar i bokforingslagen 1992 (Kom-
mittébetankande, 1990). EU godkande inte bok-
foringslagen nér Finland intrddde i EU 1995
vilket ledde till ytterligare en ny lag 1997 (Han-
dels- och industriministeriet, 1996). De balans-
orienterade inslagen, med nya virderingsmo-
deller for tillgdngar, krdvde avsteg fran den
teoretiska basen men avstegen var inte sa stora
sa teorin kan fortfarande sdgas vara utgangslage
for bokforingslagen efter dessa forandringar.

EU har haft som mal att arbetskraft, varor
och kapital fritt skall kunna rora sig 6ver de na-

tionella granserna inom EU. | EU bestimdes i

borjan av 2000-talet att en ny norm, IFRS, skul-
le implementeras for att frimja rorelsen av ka-
pital och genom den nya normen skapa en ge-
mensam aktiemarknad (Europeiska gemenska-
pernas kommission, 2000, 2001). Harmonise-
ring innebdr att redovisningen i de europeiska
landerna borde bli mer lika varandra utan att for
den skull standardiseras (Flower, 1994, Majala,
1987). Genom harmonisering borde boksluten
bli jamforbara och genom detta mojliggors en
gemensam kapitalmarknad i Europa. Denna
harmonisering av redovisning pa europeisk niva
innebar att bokféringslagen ytterligare en gang
skulle forandras (Handels- och industriministe-
riet, 2003). Hur harmonisering av redovisningen
i Finland lyckas ar bland annat beroende pa vil-
ken stdllning teorin om utgift vid inkomst har.

Den som erbjuder kapital har traditio-
nellt kunnat péaverka redovisningen (Joos &
Lang, 1994). | Finland var det tidigare banker
som finansierade foretagen (Majala, 1994) och
for dem har teorin om utgift vid inkomst passat
bra. Kapitalmarknaden har fitt en allt stérre
betydelse och ocksa detta satter sina spar i nor-
meringen eftersom investerare antas 6nska en
annan typ av information dn vad banker 6ns-
kade.

| Finland valde man att alla bérsnoterade
koncernbokslut skulle uppgoras enligt IFRS men
ocksd ovriga bokslut kunde, om foretagen s
onskade, uppgoras enligt de nya internationella
standarderna (Regeringsproposition, 2004).
Detta bland annat for att férenkla eventuell
borsnotering senare. Det dr vid denna forand-
ring som teorin om utgift vid inkomst upphérde
att vara bas for foretagens redovisning men den
upphorde enbart for de foretag som uppgjorde
sina bokslut enligt IFRS, for 6vriga foretag var
den fortfarande bas trots de eftergifter man varit

tvungen att gora i lagstiftningen. Med andra ord
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visar resultatet fran avhandlingens internatio-
nella niva att teorin om utgift vid inkomst fort-
farande &r grund for redovisningen av icke no-
terade bolag medan den efter forandringen ar
2004 inte mera &r det for noterade bolag.

Eftersom teorin haft sa stor genomslag-
skraft i Finland har den paverkat de férandring-
ar man varit tvungen att gora i lagstiftningen.
Tidigare forskning (Pajunen, 2010) visar att en
institutionaliserad teori kan vara barridr i for-
andringssammanhang, sd ocksa i denna av-
handling. Pa den nationella nivan i avhand-
lingen undersoktes bland annat hur aktérer pa
det organisatoriska faltet sag pa forandring av
redovisningsnormen genom att tolka artiklar i
facktidskrifterna Tilisanomat och Tilintarkastus-
Revision. Aktorernas syn pd forandring har be-
tydelse for hur foretagen kommer att implemen-
tera dem. Om aktdrerna inte anser den interna-
tionella normen legitim kan féretagen imple-
mentera den genom sa kallad 16s koppling, det
vill sdga de ger enbart sken av att implementera
den nya normen dven om de behéller sin tidi-
gare praxis (Meyer & Rowan, 1991). Denna av-
handling visar att det fanns olika asikter pa det
organisatoriska filtet vilket skapar korstryck pa
foretagen.

Den storsta fordndringen i bokforingsla-
gen 1992 gillde kravet pa att bokslutet skulle
ge riktiga och tillrdckliga uppgifter samt avskriv-
ningar enligt plan. Kravet pa riktiga och tillrack-
liga uppgifter diskuterades mycket pa det orga-
nisatoriska féltet. Diskussionerna rorde sig kring
hur man rent teoretiskt kan krava riktiga och
tillrackliga uppgifter bade for resultat- och ba-
lansrdkningen men ocksa hur detta paverkar
den teoretiska basen for lagstiftningen. Manga
aktorer ansag att om foretagen foljer god bokfo-
ringssed leder det automatiskt till att bokslutet
ger riktiga och tillrackliga uppgifter och teorin

om utgift vid inkomst ansags fortfarande vara en
del av god bokforingssed.

De aktorer som drev pa en forandring av
bokforingslagen ansag att Finland har i och med
medlemskapet i EU forbundit sig att harmoni-
sera redovisningen, det vill siga de ansdg att
valet redan hade gjorts. De 6nskade att foreta-
gen inte skulle behdva uppgora dubbla bokslut,
det vill sdga ett for beskattningsandamal enligt
teorin om utgift vid inkomst och ett annat enligt
krav fran borsen. Skattekopplingen diskuterades
flitigt. | slutet av undersokningsperioden ansag
aktorerna att investeraren var den viktigaste in-
tressenten och 6nskade darfor ett bokslut som
godkdnns pa borser ocksa utomlands. Aktorer
legitimerade med andra ord sina dsikter genom
aktiemarknaden, bade fér notering utomlands
men ocksa for att locka utldndska investerare till
Finland. Man antog ocksa att internationella
standarder leder till bokslut av hogre kvalitet.
De aktorer som drev pa en foérandring var ofta
medlemmar i kommittén som féreberedde lag-
forslaget, medlemmar i bokféringsnamnden,
utbildare och revisorer.

De aktorer som motsatte sig forandring
6nskade hélla teorin om utgift vid inkomst som
bas. De ansag att denna tydliga teori var en ut-
markt grund for bokforingslagstiftningen och att
en teori ocksd underlattar tolkning av lagen. De
ansag ytterligare att teorins koppling till kassa-
strommar gor redovisningen svar att manipule-
ra. De onskade behdlla resultatorienteringen
och var utbildare, revisorer och redovisare.

Under den forsta fordndringen i bokfo-
ringslagen 1992 berémde bide de som drev
och de som motsatte sig forandringen teorin om
utgift vid inkomst medan den inte diskuterades
lika mycket under de senare férandringarna av
bokforingslagen. Motstandet mot forandring

mattades med tiden av och aktérer som drev
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den tog Over. Teorin om utgift vid inkomst for-
lorade s& smaningom sitt fotfaste och aktorer
bot sida. Markas bor att yrkeskarer inte pa nagot
satt var enhetliga i sina uttalanden och att an-
vandare av bokslut inte var aktiva i debatten
dven om deras behov diskuterades flitigt av an-
dra yrkeskarer.

Pa den tredje nivan i avhandlingen, fore-
tagsnivan, undersoktes hur féretagen implemen-
terade de nya internationella standarderna.
Asikterna pa det organisatoriska filtet paverka-
de hur foretagen forandrade eller inte férand-
rade sin praxis. Gallande normeringen har
tyngdpunkten flyttats fran resultatorientering till
balansorientering, fran borgenar som viktigaste
intressent till investerare, fran skattedriven re-
dovisning till kapitalmarknadsdriven, fran insti-
tutionaliserad nationell teori till internationell
referensram. Dessa fordndringar innebar for
bokslutens del att tyngdpunkten borde flyttas
fran tillforlitlighet mot relevans. Tidigare har
boksluten varit jamférbara med varandra inom
Finland medan internationell jamférbarhet nu
onskades. Hur boksluten implementerades pa-
verkade bokslutens kvalitet, det vill sdga blev de
mer relevanta och jamférbara?

Pa foretagsnivan studerades femton fore-
tag; fem vars egna kapital 6kade vid implemen-
teringen av IFRS, fem vars egna kapital mins-
kade och fem vars egna kapital procentuellt satt
var oférandrade. Férandringarna var betydande.
Det foretag vars egna kapital ckade mest 6kade
totalt med 49 % medan det foretag vars egna
kapital minskade mest minskade totalt med
42 %. Forandringarna i det egna kapitalet dela-
des in i fyra olika typer: férandring pa grund av
konsolideringsprincip, varderingsskillnader, re-
dovisningsmetod och omklassificeringar.

Forandringarna pd grund av konsolide-

ringsprincip ledde inte till stérre konflikt med

teorin om utgift vid inkomst eftersom teorin inte
stadgar om konsolidering av koncerner. Hur
bokforingen delas in i rakenskapsperioder ar
enligt teorin inte intressant utan enbart totalre-
sultatet har betydelse. De nya principerna ledde
dock till ritt stora 6kningar av det egna kapitalet
och en storre jamforbarhet internationellt sett.
Dock finns det fler alternativ dn tidigare sa na-
tionellt sett blev jamférbarheten samre.

Forandringarna pa grund av vdrderings-
princip innebar att foretag i stéllet for att var-
dera till historisk kostnad vdrderade formogen-
heten till giangse vdrde. Detta ledde till stora
forandringar i de egna kapitalen; ett foretags
egna kapital 6kade till och med med 50 % pa
grund av en enda standard. Historisk kostnad
poangterar tillforlitlighet medan gangse vérde
podngterar relevans. Vissa standarder krdvde
vdrdering till gangse varde medan enligt andra
hade foretagen sjdlv mojlighet att vdlja varde-
ringsprincip. Gallande forvaltningsfastigheter
hade alla foretag valt vdrdering till gdngse vérde
medan gdllande materiella och immateriella
tillgdngar hade alla foretag valt historisk kost-
nad eller med andra ord sin tidigare véarderings-
princip. Foretagen hade genom detta inte im-
plementerat ett tankesatt dar relevans skulle
vara den ledande principen.

Den tredje typen av fordndring, forand-
ring pa grund av redovisningsmetod, ledde inte
till lika stora férandringar i de egna kapitalen
procentuellt sett. Standarden om leasingavtal
ledde till den storsta 6kningen av eget kapital i
denna typ av férdndringar vilken var 15 %. Da-
remot var konflikterna mot teorin om utgift vid
inkomst desto storre, till exempel leasingavtal
dér foretag aktiverade tillgangar i balansrak-
ningen de inte juridiskt sett dgde. Enligt teorin
ar balansrdakningens uppgift enbart att overfora

formogenheten till foljande rakenskapsperiod.
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Typen av forandringar ledde till bokslut med
storre balansorientering och genom det storre
relevans an tidigare.

Den fjarde typen av férandringar, omklas-
sificeringar och 6vriga, ledde ocksa till stora
minskningar av de egna kapitalen; till och med
minskning pa 41 %. | denna typ ingar till exem-
pel kapitallan som enligt finlandsk reglering
raknats som eget kapital medan IFRS ser det
som fraimmande kapital. Jamforbarheten mellan
foretag med olika typer av 1an forbattrades. En
del standarder av denna typ forbattrade relevan-
sen medan andra forbattrade tillforlitligheten.

Som sammanfattning kan sdgas att teorin
om utgift vid inkomst tidigare var starkt institu-
tionaliserad i Finland. Teorin uppfattades som
unik (Majala, 1994, Pirinen, 1996, Pirinen,
2005). Att ha samma resultatorienterade redo-
visningsteori som bas bade for bokféringsnor-
meringen och skattenormeringen uppfattades
positivt i en varld dédr borgendrer och skattever-
ket var de viktigaste intressenterna. Bland annat
Finlands medlemskap i EU ledde till tryck pa
forandring (Kommittébetankande, 1990). Natio-
nellt sett har redovisningen deharmoniserats
eftersom noterade bolag féljer en annan norm
dn de icke noterade dven om de noterade bola-
gens bokslut internationellt sett harmoniserats.
Det organisatoriska féltet var instabilt och det
finns yrkeskarer som var delade i sina asikter
om teorin skall behallas eller inte d&ven om le-
darna sa@ smaningom tog Gver forandringspro-
cessen. De tva forsta fordndringarna i bokfo-
ringslagen ledde inte till storre teoretiska kon-
flikter och teorin om utgift vid inkomst var fort-
farande bas for redovisningsnormeringen. Den
tredje storre fordndringen, ddr internationella
standarder implementerades i noterade foretag,
ledde dock till att teorin forlorade mark och de-

institutionaliserades pa en nationell niva. Fore-

tagen implementerade dock de nya standar-
derna med 16s koppling och teorin kan inte sa-
gas ha deinstitutionaliserats pa foretagsniva.

Det finns stora mojligheter att fortsatta
forskning inom detta omrade; till exempel ge-
nom att undersdka hur institutionaliserat IFRS &r
idag nagra ar efter férandringen trdtt i kraft.
Eventuellt kommer nya internationella regler att
implementeras ocksa for icke noterade foretag
vilket stéller den nuvarande normeringen infor
nya utmaningar. Ocksa yrkeskarernas utveck-
ling samt anvdndarnas behov av information ar
mojliga fortsatta forskningsomraden.
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