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Power Relations in the Health Care Field: Accounting, Accountants, and Economic Reasoning in the New Public
Management Reformsin Finland

KTL Liisa Kurunméen laskentatoimen véitoskirja"Power Relations in the Health Care Field: Accounting, Accountants, and
Economic Reasoning in the New Public Management Reformsin Finland" (Valtasuhteet terveydenhuoll ossa:

L askentatoimi, laskentaihmiset ja taloudellinen argumentointi julkishallinnon uudistusten jalkei sessd Suomessa)
tarkastettiin 7.10.2000 Jyvaskylan yliopiston taloustieteiden tiedekunnassa. Vastavéittgjana toimi professori Anthony G.
Hopwood Oxfordin yliopistosta ja kustoksena professori Petri Vehmanen.

1990-luvun alussa suomalaiseen terveydenhuoltoon tuotu markkinaohjausjérjestelma ei ndyta juurikaan vaikuttaneen
terveydenhuollon kent&ll& toimivien ryhmien poliittisten paéttéjien, sairaalan johdon, laskentaihmisten ja |é8kéreiden
valtasuhteisiin. Liisa Kurunméen tutkimus kuudessa sairaal assa uudistusten jélkeisind vuosina osoittaa, ettei odotusten
kaltaisia muutoksia poliittisten paéttédjien ja |8&karikunnan valtasuhtei ssa ol e havaittavissa.

Markkinavoimien hyvaksikayttoa poliittisten paéttéjien lisdéntyneen vallan |18hteené hankal oittaa tutkimuksen mukaan
kilpailuttamisen vaikeus maantieteellisilla alueilla, joilla sairaal apal vel ujen tuottajien lukuma&rd on pieni ja etéisyydet
sairaaloiden vélilla ovat pitkét. Kilpailuttamista ndhdéin hankal oittavan myos eri sairaal oiden omaksumat erilai set
hinnoittelumenetelmét seké aluepoliittiset tekijat. N&iden tekijoiden kuitenkin todettiin vaikuttavan eri maérin
keskussairaal oiden ja yliopistosairaal oiden kokemiin kilpailupaineisiin.

L&akérit omaksuneet kustannusajattelun ja -kielen

L&akérit eivat ndytd menettdneen valtaansa suhteessa sairaal an johtoon ja laskentahenkil ihin. Haastatteluihin ja erilaisten
kokousten havainnointiin perustunut tutkimus osoittaa, kuinka sairaal oiden |88kérikunta oli sopeutunut rahoitusjérjestelmén
muutoksiin omaksumalla laskentatoimen kielen ja kéytannét.

Vaikka odotettua muutosta valtasuhteissa e tutkimuksessa todettu tapahtuneen, markkinaohjausjérjestelman kayttéonoton
havaittiin aikaansaaneen muita, uudistushankkeita ajaneiden kannalta katsoen positiivisia vaikutuksia. Kustannusgjattelun ja
taloudellisen argumentoinnin katsottiin lisééntyneen sairaal aorganisaatioi ssa, mika on lisénnyt resurssien ensisijaisten
kayttdjien, la8karien, kustannustietoisuutta. Lisdantyneen kustannustietouden katsottiin johtaneen terveydenhuoltoon
suunnattujen resurssien taloudel lisesti jarkevampaan kayttdéon.

Valtasuhteiden muutosta koskevat odotukset tutkimuksen lahtdkohtana

Kurunmaki on johdannosta ja kolmesta artikkelista koostuvassa véitdstutkimuksessaan tarkastellut 1990-luvun alussa
suomalai seen terveydenhuoltoon tuodun markkinaohjausjérjestelmén vaikutuksia terveydenhuollon kentéll& toimivien
ryhmien valtasuhteisiin. Tutkimus tarkastel ee odotettuja muutoksia poliittisten paéttéjien, sairaalan johdon, laskentaihmisten
seka 1a8kéareiden véalisissa valtasuhtel ssa. Haastatteluihin, havainnointiin seka kirjallisiin dokumentteihin perustuva

Artikkeleista ensimméinen keskittyy poliittisten paéttdjien jaladkareiden vélisen valtasuhteen tarkasteluun.

Rahoitusj rjestelman uudistuksen yhtené tavoitteena katsotaan olleen pyrkimys luoda poliittisille paétoksentekijoille
lis&éntynyt mahdollisuus arvioida resurssien kayttoa seka kéyton tehokkuutta terveyspal vel uja tuottavi ssa organi saati oi ssa.
Poliittisten p&éttéjien vallan terveydenhuollon kentél|& odotettiin muutosten my6ta lisdintyvén suhteessa terveyspalveluja
tuottavien |&8kéarei den valtaan.

Rahoitusj rjestelméan uudistuksen seké kysei seen uudistukseen liittyvien sairaal oiden raportointivaatimusten muutosten
katsotaan luoneen odotuksia sairaalan johdon parantuvalle kyvylle valvoa ja ohjata toimintaa sairaal aorganisaation sisélla.
Sairaalan johdon valta-aseman ennakoitiin siten paranevan suhteessa sairaal an |&8karikunnan asemaan.
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Tutkimuksen kolmas artikkeli tarkastel ee laskentatoimen edustajien ja | 88kéreiden valisté valtasuhdetta sekéa siina
ennakoituja muutoksia. Julkisella sektorilla toteutettujen muutosten odotettiin heijastuvan laskentatoimen edustajien
lisdéntyneend vaikutusvaltana julkisen sektorin organisaatioissa, niin myos terveydenhuollon kentdlla Myos laskentatoimen
edustajien aseman sairaal aorgani saatioi ssa suhteessa | &8karikuntaan ennakoitiin siis paranevan.



